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Паспорт

	Наименование 
Программы    
	Государственная программа Республики Бурятия «Развитие образования, науки и молодёжной политики на 2013-2017 годы и на период до 2020 года» (далее – Государственная программа) 

	Ответственный
исполнитель  
Программы    
	Министерство  образования и науки Республики Бурятия

	Соисполнители
Программы    
	-Министерство культуры Республики Бурятия;

-Министерство здравоохранения Республики Бурятия; 

-Министерство строительства и модернизации жилищно-коммунального комплекса Республики Бурятия;

-Министерство внутренних дел по Республике Бурятия (по согласованию); 

-Организации, привлекаемые на конкурсной основе (по согласованию); 

-Органы местного самоуправления Республики Бурятия.

	Подпрограммы 
Программы    
	1.  «Дошкольное образование»

2.  «Общее образование»

3.  «Начальное и среднее профессиональное образование»

4.  «Кадровая политика в системе образования»

5.  «Наука и высшая школа»
6.  «Молодёжь Бурятии»

7. «Совершенствование государственного управления в сфере образования, науки и молодёжной политики и создание условий для реализации Государственной программы».     

	Цель         
Программы    
	Повышение доступности, качества и эффективности системы образования  с учетом потребностей граждан, общества, государства 

	Задачи       
Программы    
	1. Обеспечение государственных гарантий  доступного и качественного  дошкольного  образования;
2. Удовлетворение потребностей граждан, общества и рынка труда в  качественном образовании;
3.  Модернизация профессионального образования Республики Бурятия с учетом потребности рынка труда и стратегии регионального развития    

4.  Создание системы эффективного и динамичного  функционирования педагогического образования в Республике Бурятия;
5.   Развитие, рациональное  и эффективное использование научно-технического, образовательного и инновационного потенциала для решения социально-экономических проблем   Республики Бурятия;
6.   Создание благоприятных условий для использования потенциала молодых граждан в интересах социально-экономического, общественно-политического и культурного развития Республики Бурятия; 
7. Повышение эффективности  управления в сфере образования, науки и молодёжной политики. Республики Бурятия.                             

	Целевые      
индикаторы   
(показатели) 
Программы    
	-       Охват детей дошкольным образованием, %;

-       Доля выпускников государственных (муниципальных) общеобразовательных учреждений, не сдавших единый государственный экзамен, в общей численности выпускников государственных (муниципальных) общеобразовательных учреждений; %;

-        Уровень занятости выпускников учреждений начального и среднего профессионального образования, трудоустроившихся не позднее первого года после выпуска, %;
-        Доля  учителей, прошедших обучение по новым адресным моделям повышения квалификации и имевшим возможность выбора программ обучения, в общей численности учителей, %;

-         Количество научных проектов, получивших финансовую поддержку Российского фонда фундаментальных исследований и Российского гуманитарного научного фонда, ед..

-         Доля учащихся, студентов и выпускников образовательных учреждений, участвующих в программах по трудоустройству, профессиональной ориентации и временной занятости в общем количестве молодёжи, %,
-         Среднемесячная номинальная начисленная  заработная плата работников государственных (муниципальных) общеобразовательных учреждений, тыс.руб..

	Этапы и сроки
реализации   
Программы    
	Сроки реализации: 2013 - 2017 годы и на период до 2020  года.                                                      
Этапы реализации:                                          
I этап - 2013 - 2017 годы.                                 
II этап - 2018 - 2020 годы.                                   

	Объем        
бюджетных    
ассигнований 
Программы    
	Источники
финансирования  
	  Общий объем  
финансирования 
Государственной
программы (справочно*), тыс.руб.      
	           В том числе           

	
	
	
	Федеральный
  бюджет  (справочно*) 
	Республиканс-
кий бюджет   (справочно*)
	Местный
бюджет  (справочно*)

	
	Всего    
	56291178,2
	74579,6
	56216598,6
	0,0

	
	2013 год 
	7067299,9
	9140,0
	7058159,9
	0,0

	
	2014 год 
	6981798,9
	9327,0
	6972471,9
	0,0

	
	2015 год 
	7041679,9
	9352,1
	7032327,8
	0,0

	
	2016 год 
	7040079,9
	9352,1
	7030727,8
	0,0

	
	2017 год 
	7040079,9
	9352,1
	7030727,8
	0,0

	
	2018 год 
	7040079,9
	9352,1
	7030727,8
	0,0

	
	2019 год 
	7040079,9
	9352,1
	7030727,8
	0,0

	
	2020 год 
	7040079,9
	9352,1
	7030727,8
	0,0

	
	* Носит прогнозный характер, подлежит уточнению при формировании  бюджетов на соответствующий год.

	Ожидаемые    
результаты   
реализации   
Программы    
	· повышение доступности и качества дошкольного образования.

· увеличение охвата различными формами дошкольного образования всех детей в возрасте от 3 до 7 лет; 
· обеспечение средней заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных учреждений до средней заработной платы в сфере общего образования;
· внедрение эффективной системы управления качеством образования;
· повышение доступности и качества общего образования в соответствии с требованиями Федерального государственного образовательного стандарта;

· обеспечение средней заработной платы учителей муниципальных и государственных общеобразовательных учреждений не ниже средней заработной платы по экономике в Республике Бурятия;
· обеспечение средней заработной платы педагогических работников муниципальных и государственных общеобразовательных учреждений не ниже средней заработной платы по экономике в Республике Бурятия;
· повышение качественных услуг общего образования детям с ограниченными возможностями здоровья (в т.ч. инклюзивного обучения, обучения с использованием дистанционных образовательных технологий);

· реализация образовательными учреждениями современных программ, обеспечивающих достижение образовательных результатов, необходимых для успешной социализации и профессиональной деятельности в современной экономике;

· повышение доступности качественных услуг психологической помощи в государственных образовательных учреждениях всем обучающимся, испытывающим потребность в данных услугах;

- создание современной системы управления организации школьного питания в образовательных учреждениях;

- развитие системы выявления, поддержки и развития детской одаренности, основанной на взаимодействии государственных образовательных учреждений общего, дополнительного и профессионального образования, организаций культуры, спорта и науки, использовании современных Интернет-технологий;

· обеспечение средней заработной платы преподавателей и мастеров производственного обучения образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования к 2018 году не ниже средней заработной платы по экономике в Республике Бурятия;
· создание единой информационной среды профессионального образования, обеспечивающей доступ к информации о государственных образовательных учреждениях, образовательных программах, трудоустройстве выпускников;
· внедрение новой модели  подготовки, переподготовки и повышения квалификации педагогических кадров в условиях модернизации Российского образования;

· участие молодых людей в мероприятиях научно-технической и социально-значимой направленности;

· обеспечение охвата детей и подростков всеми видами отдыха и оздоровления;
· формирование у молодежи реальной мотивации на обучение и профориентацию на педагогическую деятельность;
· создание эффективной научно-образовательной и инновационной среды для развития  творческого  и научного потенциала студентов, ученых и специалистов различных  сфер бизнеса и промышленности;
- создание эффективной инновационной инфраструктуры высших учебных заведений и научных учреждений;

- повышение эффективности государственного управления сферой образования на разных уровнях государственной власти и местного самоуправления, взаимодействия гражданского общества с органами государственной власти. 


Подпрограммы

Паспорт подпрограммы 1 "Дошкольное образование"

	Наименование  
подпрограммы  
	«Дошкольное образование» (далее – подпрограмма)

	Ответственный 
исполнитель   
подпрограммы  
	Министерство образования и науки Республики Бурятия

	Соисполнители 
подпрограммы  
	-Министерство строительства и модернизации жилищно – коммунального комплекса (по согласованию);
- Органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в Республике Бурятия (по согласованию).

	Цель          
	    Обеспечение  государственных  гарантий  доступного   и качественного  дошкольного  образования;

	Задачи        
	1) Создание условий для повышения эффективности  системы дошкольного образования;
2) Создание условий для повышения качества услуг дошкольного образования;

	Целевые       
индикаторы    
(показатели)  
программы     
	1.Охват детей дошкольным образованием, %;
2.Доля детей в возрасте от 3 до 7 лет, охваченных услугами дошкольного образования от общего количества детей данного возраста,  нуждающихся в дошкольном образовании,%;
3.Доля детей в возрасте от 3 до 7 лет, охваченных услугами по присмотру, уходу и  воспитанию от общего количества детей данного возраста,%;
4.Удельный вес дошкольных образовательных учреждений, имеющих современную образовательную среду, обеспечивающую качество дошкольного образования,%;

5.Средняя заработная плата педагогических работников дошкольных образовательных учреждений.

	Характеристика
программных   
мероприятий   
	1. Поддержка и развитие вариативных форм дошкольного образования.

2.    Предоставление  населению качественных образовательных услуг системой дошкольного образования.

	Ожидаемые результаты реализации Подпрограммы
	       Реализация подпрограммы позволит обеспечить для всех детей Республики Бурятия независимо от их места жительства, социального, имущественного статуса и состояния здоровья доступность качественного дошкольного образования, соответствующего современным образовательным стандартам и требованиям инновационного социально ориентированного развития республики.

	Срок          
реализации    
подпрограммы 
	Сроки реализации: 2013 - 2017 годы  и на период до 2020 года


Характеристика системы дошкольного образования Республики Бурятия, 
описание основных проблем  и прогноз ее развития
Подпрограмма «Дошкольное образование» (далее – подпрограмма) является организационной основой для реализации государственной политики Республики Бурятия в области дошкольного образования, определяет пути его развития. 
В социально-экономическом развитии Республики Бурятия за последние три года прослеживаются положительные тенденции. Наблюдается промышленный рост предприятий республики, рост налоговых поступлений, снижение бюджетного дефицита, повышение реальных денежных доходов населения. Основным результатом социально-экономических процессов является повышение уровня и качества жизни населения.
Система дошкольного образования Республики Бурятия призвана обеспечивать государственные гарантии доступности, сохраняя непрерывность образования и создавая условия для равного старта детям при поступлении в школу. В рамках внедрения Федеральных государственных образовательных стандартов нового поколения особую значимость приобретает проектирование единых линий результатов в образовательной программе дошкольного и начального образования. Создать равные стартовые возможности для освоения программы начального общего образования – значит, достичь оптимального уровня развития каждого ребенка дошкольного возраста до начала обучения в школе, адекватного  возрастным и индивидуальным возможностям. Важность и значимость дошкольного образования обусловлена возможностью самоопределиться ребенку дошкольного возраста в обществе сверстников, тем самым достигнуть необходимого уровня социально-личностного развития, получить навыки социальной адаптации.

В Республике Бурятия значительный рост потребности населения в услугах дошкольных образовательных учреждений начинается с 2005 года. За период с 2007 по 2012 возросло количество  учреждений, реализующих программу дошкольного образования до 413. Увеличивается численность воспитанников дошкольных образовательных учреждений: если в 2007 году их было 35 143 (51%), то 1 января 2012 года –  42654 человек (55%). Контингент воспитанников вырос на 21,4 %. Однако между отдельными городскими округами и муниципальными районами Республики Бурятия продолжает сохраняться существенная разница в показателях охвата детей дошкольным образованием: от 17% в Иволгинском муниципальном районе до 76,4% в Хоринском районе. 

В Республике Бурятия на 01.01.2012 функционируют 413 дошкольных образовательных учреждения, из них 363 – муниципальные (87,9% от общего количества учреждений дошкольного образования), 19 ведомственных дошкольных учреждений и 4 частных дошкольных учреждений.  Образовательных учреждений для детей дошкольного и младшего школьного возраста – 27 и 48 подразделений, организованных в общеобразовательных учреждениях. Всего услугами дошкольного образования охвачено в дошкольных 42558 детей. Для 2795 детей дошкольного возраста открыты подготовительные классы в общеобразовательных учреждениях.   

Обеспеченность детей в возрасте от 1 года до 6 лет местами в дошкольных образовательных учреждениях составляет в среднем по республике  116 детей на 100 мест. 

Все большее развитие получают вариативные формы дошкольного образования. Дошкольная образовательная услуга может быть оказана не только в режиме полного дня, но и в иных формах и моделях разной направленности, разных видов, например, в группах кратковременного пребывания в дошкольных образовательных учреждениях и в общеобразовательных учреждениях, в учреждениях дополнительного образования детей, в семейных группах дошкольного воспитания, в форме семейного воспитания через психолого-педагогическое сопровождение родителей детей дошкольного возраста. Кратковременный, но систематический режим пребывания ребенка в детском саду позволяет экономить бюджетные средства, снизить плату родителей за пребывание детей в учреждении и вместе с тем сделать услуги дошкольных учреждений более доступными для населения. Такие группы были организованы в 388 дошкольных образовательных учреждениях, их посещало 1700 детей, 145 общеобразовательных учреждениях для 1715 детей, в 6 учреждениях дополнительного образования на 148 детей.

Особенности социально-экономического развития Республики Бурятия, в частности  в сельской местности, где типовые муниципальные детские сады экономически нецелесообразны, обуславливают создание групп семейного воспитания. В целях обеспечения доступности дошкольного образования через развитие вариативных форм получения дошкольного образования принято постановление Правительства РБ от 21.12.2011 г. № 681 «О мерах государственной поддержки муниципальных районов и городских округов в Республике Бурятия на организацию вариативных форм дошкольного образования». В республиканском бюджете на 2012 год на данные цели заложено 29 млн. 967,8 т.руб. Всего по республике планируется создать  169 групп на 3491 место.
 Важным направлением повышения доступности услуг дошкольного образования  является стимулирование частно-государственного партнерства через формирование предоставления зданий под организацию частных детских садов, предоставление субсидий, займов негосударственным поставщикам услуг дошкольного образования и содержания и оказании им консультационной помощи. Для закрепления обязанности государства по содействию в получении гражданами дошкольного образования в негосударственных дошкольных образовательных учреждениях принят Федеральный закон от 28 февраля 2012 г. N 10-ФЗ «О внесении изменений в Закон Российской Федерации "Об образовании" и статью 26.3 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации». Кроме того, государственная поддержка частным дошкольным учреждениям осуществляется через предоставление  безвозмездной аренды помещений, аренды земельных участков. В основном эти услуги получили развитие в г. Улан – Удэ и в Иволгинском районе.

В современных условиях развитие системы дошкольного образования в республике рассматривается как один из факторов улучшения демографической ситуации. С этой точки зрения увеличение рождаемости невозможно без предоставления населению республики доступных и качественных услуг дошкольного образования.

Повышение вклада дошкольного образования в инновационные процессы будет достигаться на основе гибкости и многообразия форм предоставления услуг, поддержки и более полного использования образовательного потенциала семей.

Повышение качества дошкольного образования находится в прямой зависимости от внедрения современных образовательных программ, педагогических технологий в практику работы дошкольных учреждений, создания современной образовательной среды и развития материально-технической базы учреждений, роста профессионального уровня педагогических кадров. Уход от единообразия форм предоставления дошкольного образования и организации пространственно-предметной среды требует создания  системы оценки качества дошкольного образования, ориентированной не только на оценку образовательных условий, а на результативность дошкольного образования, определяемую уровнем и динамикой развития ребенка.  Важнейшим инструментом повышения качества образования является институт оценки качества образования.

Одним из факторов, влияющих на качество услуг по дошкольному образованию, является профессионализм педагогических кадров. В 2011 году в детских садах работали 3,3 тыс. педагогов, из них 40 процентов с высшим профессиональным образованием и 58 процентов – со средним профессиональным образованием. 

В дошкольных образовательных учреждениях отмечается большое количество вакансий, не укомплектованных педагогическим и обслуживающим персоналом, высокий уровень текучести кадров. Острой остается проблема притока молодых специалистов,  41% педагогических работников имеют стаж 20 и более лет. В 2011 году были приняты меры для стабилизации кадровой ситуации в дошкольных учреждениях: введены доплаты к заработной плате педагогов детских садов, увеличен набор студентов в педагогические колледжи, организована регулярная курсовая переподготовка и повышение квалификации дошкольных педагогов. На ближайшую перспективу задача стабилизации кадровой ситуации в системе дошкольного образования сохраняет свою актуальность. 

Сложный характер перечисленных проблем свидетельствует о необходимости целенаправленной поддержки государства в обеспечении устойчивого развития дошкольного образования республики. Учитывая масштабность и комплексность задач, связанных с модернизацией системы дошкольного образования Республики Бурятия, наиболее предпочтительным инструментом для их решения является программно-целевой метод. Эффективность программно-целевого метода обусловлена его системным, интегрирующим характером, что позволит сконцентрировать ресурсы и рационально их использовать для решения приоритетных задач развития системы дошкольного образования. 

Отсутствие программной поддержки дошкольного образования со стороны государства в современных условиях может привести к обострению ситуации с нехваткой свободных мест в учреждениях дошкольного образования, увеличению очереди в детские сады, снижению качества предоставляемых дошкольных услуг, снижению инновационной направленности процессов развития дошкольной образовательной системы региона.

Основной целью подпрограммы является:

Обеспечение  государственных  гарантий  доступного и качественного  дошкольного  образования,  обеспечивающего в  равной  степени  подготовку  детей  дошкольного  возраста  к освоению программы начального образования в соответствии с Федеральными государственными образовательными стандартами нового поколения.
Основными задачами являются:

-  обеспечение  условий  для  развития  и  внедрения независимой  системы  оценки  качества   дошкольного образования;

            -  cоздание  условий для повышения качества услуг дошкольного образования;
Реализация подпрограммы позволит обеспечить для всех детей Республики Бурятия независимо от их места жительства, социального, имущественного статуса и состояния здоровья доступность качественного дошкольного образования, соответствующего современным образовательным стандартам и требованиям инновационного социально ориентированного развития республики.

При этом будут обеспечены:

- развитие инфраструктуры системы дошкольного образования на основе типового и видового многообразия учреждений, а также создания новых форм, моделей и структур дошкольного образования различных форм собственности и ведомственной принадлежности, реализующих программы дошкольного образования;

- создание новых дошкольных групп на  8815 мест;

- создание семейных детских садов;

- увеличение охвата детей дошкольного возраста  от 3 до 7 лет  различными формами дошкольного образования (муниципальными дошкольными образовательными учреждениями, семейными детскими садами, дошкольными группами на базе различного типа образовательных учреждений, негосударственными организациями) до 100 процентов к 2016 году;

-внедрение информационных технологий в содержание и управление дошкольным образованием;

-реализация новых подходов к формированию развивающей среды, способствующих наиболее полному выявлению и развитию способностей и интересов детей дошкольного возраста;

-развитие информационного обеспечения деятельности дошкольных образовательных учреждений;

-создание условий для доступности участников образовательного процесса (педагогов, детей, родителей) к электронным образовательным ресурсам нового поколения;

-определение новых подходов к экономическому обеспечению развития системы дошкольного образования;

-создание механизмов нормативно-правового регулирования модернизации системы дошкольного образования;

-реализация государственно-общественных механизмов управления качеством дошкольного образования в 80 процентах учреждений дошкольного образования.

Показателем социально-экономической эффективности реализации Подпрограммы станет общедоступность качественных услуг дошкольного образования, услуг по присмотру и уходу для семей, воспитывающих детей дошкольного возраста.

Доступное и качественное дошкольное образование позволит усилить государственную поддержку семей, имеющих детей, формирование в обществе позитивного образа семьи и повысить статус родителей, стимулировать развитие гибких форм предоставления услуг по уходу и воспитанию детей в зависимости от их возраста,  удовлетворить  потребность семей в услугах дошкольного образования на основе развития всех форм дошкольных образовательных организаций (государственных, частных), способствовать повышению уровня рождаемости и, как следствие, стабилизации и улучшению демографической ситуации в стране, а также повышению уровня экономического благополучия семьи благодаря росту доходов семьи от участия женщины, воспитывающей ребенка дошкольного возраста, в трудовой деятельности.

Таблица 3

Структура подпрограммы 1 "Дошкольное образование"

	Наименование
	Ед. 
изм.
	2013 год
	Прогнозный период

	
	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Цель:  Обеспечение  государственных  гарантий  доступного   и  качественного  дошкольного  образования

	Задача:  Создание условий для повышения эффективности  системы дошкольного образования

	Целевые индикаторы                                                                                      

	Охват детей дошкольным образованием;
	%
	56,0
	57,0
	58,0
	59,0
	60,0
	61,0
	62,0
	63,0

	Доля детей в возрасте от 3 до 7 лет, охваченных услугами дошкольного образования от общего количества детей данного возраста,  нуждающихся в дошкольном образовании;
	%
	75,0
	87,0
	90,0
	100
	100
	100
	100
	100

	Доля детей в возрасте от 3 до 7 лет, охваченных услугами по присмотру, уходу  и  воспитанию от общего количества детей данного возраста;
	%
	80,0
	85,0
	90,0
	100
	100
	100
	100
	100

	Задача: Создание условий для повышения качества услуг дошкольного образования;

	Целевые индикаторы                                                                                      

	Удельный вес дошкольных образовательных учреждений, имеющих современную образовательную среду, обеспечивающую качество дошкольного образования.
	%    
	25,0
	30,0
	35,0
	40,0
	45,0
	50,0
	55,0
	60,0

	Средняя заработная плата педагогических работников дошкольных образовательных учреждений.
	тыс. 
руб.
	13,8
	14,6
	15,5
	16,6
	17,7
	18,8
	20,1
	21,4

	Мероприятия                                                                                             

	Мероприятие 1.1.  
Развитие вариативных форм дошкольного образования <*>
	тыс. 
руб. 
	8290,2
	8290,2
	8290,2
	8290,2
	8290,2
	8290,2
	8290,2
	8290,2

	Общая сумма           
финансирования        
подпрограммы          
	тыс. 
руб. 
	8290,2
	8290,2
	8290,2
	8290,2
	8290,2
	8290,2
	8290,2
	8290,2


--------------------------------

<*> Финансирование мероприятия осуществляется за счет средств республиканского бюджета
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